
MPA6202 นโยบายสาธารณะ
และการจดัการเชิงยทุธศาสตร์

ประเภทของนโยบายสาธารณะ
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วิลาสินี จินตลิขิตดี



ประเภทของนโยบายสาธารณะ

นโยบายมุ่งเน้นขอบเขต
เฉพาะด้าน

นโยบายมุ่งเน้นสถาบนั       
ท่ีก าหนดนโยบาย



นโยบายมุ่งเน้น
ขอบเขต
เฉพาะด้าน

Sectoral Policies

❖ รฐับาลไทยแทบทุกรฐับาลจะน าเสนอ
นโยบาย โดยใช้ขอบเขตเฉพาะด้านของ
นโยบายเป็นเกณฑต์ลอดมา

❖ มีลกัษณะส าคญั ได้แก่ ความครอบคลุม
ของนโยบาย  ความชดัเจนของมาตรการ
ในแต่ละด้าน  การแสดงเจตจ านงเพ่ือ
น าไปสู่การปฏิบัติ  รวมถึงหลักประกัน
ส าหรบัการน านโยบายไปปฏิบติัให้ปรากฏ
เป็นจริง



ค าแถลงนโยบายของ
คณะรฐัมนตรี พลเอก 
ประยทุธ ์จนัทรโ์อชา
แถลงต่อรฐัสภา          
วนัพฤหสับดีท่ี 

25 กรกฎาคม 2562

นโยบาย
หลกั 12
ด้าน

1. การปกป้องและเชิดชสูถาบนั
พระมหากษตัริย์

2. การสรา้งความมัน่คงและความปลอดภยั
ของประเทศ และความสงบสขุของประเทศ

3. การท านุบ ารงุศาสนา ศิลปะ และ
วฒันธรรม

4. การสร้างบทบาทของไทยในเวทีโลก



ค าแถลงนโยบายของ
คณะรฐัมนตรี พลเอก 
ประยทุธ ์จนัทรโ์อชา
แถลงต่อรฐัสภา          
วนัพฤหสับดีท่ี 

25 กรกฎาคม 2562

นโยบาย
หลกั 12
ด้าน

5. การพฒันาเศรษฐกิจและความสามารถ
ในการแข่งขนัของไทย

6. การพฒันาพืน้ท่ีเศรษฐกิจและการ
กระจายความเจริญสู่ภมิูภาค

7. การพฒันาสรา้งความเข้มแขง็จากฐาน
ราก

8. การปฏิรปูกระบวนการเรียนรูแ้ละการ
พฒันาศกัยภาพของคนไทยทกุช่วงวยั



ค าแถลงนโยบายของ
คณะรฐัมนตรี พลเอก 
ประยทุธ ์จนัทรโ์อชา
แถลงต่อรฐัสภา          
วนัพฤหสับดีท่ี 

25 กรกฎาคม 2562

นโยบาย
หลกั 12
ด้าน

9. การพฒันาระบบสาธารณสขุและ
หลกัประกนัทางสงัคม

10. การฟ้ืนฟทูรพัยากรธรรมชาติและการ
รกัษาส่ิงแวดล้อม เพ่ือสรา้งการเติบโตอย่าง
ยัง่ยืน

11. การปฏิรปูการบริหารจดัการภาครฐั

12. การป้องกนัและปราบปรามการทจุริต
และประพฤติมิชอบ และกระบวนการ
ยติุธรรม



ตวัอย่าง ด้านท่ี 11
การปฏิรปูการบริหาร

จดัการภาครฐั

รฐับาลจะด าเนินการ ดงัน้ี

• พัฒนาโครงสร้างและระบบการบริหาร
จดัการภาครฐัสมยัใหม่

• ปรบัเปล่ียนกระบวนการอนุมติั อนุญาต
ของทางราชการให้เป็นระบบดิจิทลั

• พฒันาระบบข้อมูลขนาดใหญ่ในการบริหาร
ราชการแผน่ดิน

• เปิดเผยข้อมลูภาครฐัสู่สาธารณะ

• ส่งเสริมระบบธรรมาภิบาลในการบริหาร
จดัการภาครฐั



ตวัอย่าง ด้านท่ี 11
การปฏิรปูการบริหาร

จดัการภาครฐั

รฐับาลจะด าเนินการ ดงัน้ี

• พัฒนากลไกให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน    
การพัฒนาบริการสาธารณะและการ
ตรวจสอบภาครฐั

• ปรับปรุงระเบียบ กฎหมาย เพ่ือเอ้ือต่อ   
การท าธรุกิจและการใช้ชีวิตประจ าวนั

• กระจายอ านาจ ความรบัผิดชอบ และเพ่ิม
บทบาทการปกครองขององค์กรปกครอง
ส่วนท้อง ถ่ิน และส่งเสริมบทบาทของ
เ อกชนแล ะชุ ม ชน ในกา ร ใ ห้ บ ริ ก า ร
สาธารณะ



ค าแถลงนโยบายของ
คณะรฐัมนตรี

นายเศรษฐาทวีสิน
แถลงต่อรฐัสภา

วนัจนัทรท่ี์ 11 กนัยายน 2567



ค าแถลงนโยบายของ
คณะรฐัมนตรี 

นายอนุทิน ชาญวีรกลู
แถลงต่อรฐัสภา          
วนัจนัทรท่ี์ 

29 กนัยายน 2568

นโยบาย
ส าคญัท่ี
จะเป็น
การ
แก้ไข
ปัญหา
เร่งด่วน
ของ
ประเทศ

1. ด้านเศรษฐกิจ

2. ด้านความมัน่คง

3. ด้านสงัคม

4. ด้านภยัธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

5. ด้านการบริหารภาครฐั การปฏิรปู
กฎหมาย



นโยบายมุ่งเน้น
สถาบนัท่ีก าหนด

นโยบาย
Institutional 

Policies

❖ พิจารณาจากสถาบัน ท่ี มีบทบาทใน     
การก าหนดนโยบายเป็นส าคญั

❖ ส ถ า บัน นิ ติ บัญ ญั ติ มี บ ท บ า ท ใ น          
การก าหนดนโยบายส าคัญของประเทศ 
โดยนโยบายทั ้งหมดจะปรากฏในรูป 
“พระราชบญัญติั”

❖ เช่น พระราชบญัญติังบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี  พระราชบัญญัติประกันสังคม
พระราชบญัญติัแรงงานสมัพนัธ์



นโยบายมุ่งเน้น
สถาบนัท่ีก าหนด

นโยบาย
Institutional 

Policies

❖ สถาบนับริหาร มีบทบาทในการก าหนด
นโยบาย ในรปูแบบถ้อยแถลงนโยบายของ
รฐับาลต่อรฐัสภา เป็นการแสดงเจตจ านง
ของรฐับาล

❖ เ ช่ น  น โ ย บ า ย ข อ ง รั ฐ บ า ล                       
ม ติ ค ณ ะ รั ฐ ม น ต รี  ป ร ะ ก า ศ ส า นั ก
น า ย ก รัฐ ม นต รี  พ ร ะ ร า ช ก ฤษ ฎี ก า 
กฎกระทรวง ระเบียบปฏิบติัของกระทรวง 
ทบวง กรมต่างๆ 



นโยบายมุ่งเน้น
สถาบนัท่ีก าหนด

นโยบาย
Institutional 

Policies

❖ สถาบนัตุลาการ จะปรากฏในรปูของการ
พิพากษาคดีของศาลฎีกาเป็นส่วนใหญ่

❖ ค าพิพากษาของศาลฎีกาจะถกูน ามาเป็น
บรรทัดฐานในการช้ีขาดการกระท าท่ีมี
ลักษณะท านอง เ ดียวกัน  ด้ วย เหตุ น้ี          
ค า พิพากษาตัด สินของศาล ฎีกา จึ ง มี
ลักษณะ เ ป็ นน โยบายสาธ า รณะ ท่ี มี
หลกัเกณฑช์ดัเจน



ประเภทของนโยบายสาธารณะ

นโยบายมุ่งเน้นเน้ือหาสาระ นโยบายมุ่งเน้นขัน้ตอน  
การปฏิบติั



นโยบายมุ่งเน้น
เน้ือหาสาระ
Substantive 

Policies

❖ เก่ียวข้องกบัส่ิงท่ีรฐัก าลงัจะกระท า

❖ อาจก่อให้เกิดผลประโยชน์หรือต้นทุนต่อ
ประชาชน

❖ อาจท าให้ประชาชนกลุ่มหน่ึงกลุ่มใด
ได้เปรียบหรือเสียเปรียบ

❖ เช่น นโยบายการสร้างทางด่วนในเขต
กรุ ง เทพฯ  และป ริมณฑล   น โยบาย        
การก่อสร้างเข่ือนขนาดใหญ่ 



นโยบายมุ่งเน้น
ขัน้ตอนการ

ปฏิบติั
Procedural 

Policies

❖ มุ่งเน้นขัน้ตอนการปฏิบติั

❖ จะเก่ียวข้องกับวิธีการในการด าเนิน
นโยบายว่าจะด าเนินการอย่างไร และใคร
เป็นผูด้ าเนินการ

❖ ครอบคลุมองค์การท่ีจะต้องรบัผิดชอบ  
ขัน้ตอนการบงัคบัใช้ 

❖ เช่น นโบายส่งเสริมและรกัษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อม 



ประเภทของนโยบายสาธารณะ

นโยบายมุ่งเน้นการควบคมุ
ก ากบัโดยรฐั

นโยบายมุ่งเน้นการควบคมุ
ก ากบัตนเอง



นโยบายมุ่งเน้น
การควบคมุก ากบั

โดยรฐั
Regulatory 

Policies

❖ มุ่งเน้นการก าหนดข้อจ ากัดเก่ียวกับ
พฤติกรรมของปัจเจกบุคคล และกลุ่ม
บคุคล

❖ เป็นการลดเสรีภาพ หรือการใช้ดลุยพินิจ
ท่ีจะกระท าส่ิงหน่ึงส่ิงใดของผูท่ี้ถกูควบคมุ

❖ เช่น นโยบายทางเศรษฐกิจ การควบคมุ
มิให้กลุ่มนายธนาคารขึ้นอัตราดอกเบี้ย
โดยไม่ได้ร ับอนุญาตจากธนาคารกลาง  
การควบคุมมิให้บริษทัเอกชนท าการผลิต
สรุาโดยเสรี



นโยบายมุ่งเน้น
การควบคมุก ากบั

โดยรฐั
Regulatory 

Policies

❖ นโยบายทางสังคม นโยบายควบคุม
อาวุธ ปืน  น โยบายควบคุมการพนัน 
นโยบายลดความรุนแรงจากอุบ ัติเหต ุ   
การขบัข่ีรถจกัรยานยนต์ การควบคุมมิให้
ท าการผ ลิตและ เผยแพ ร่ภาพยนตร์
อนาจาร การควบคมุการท าแท้ง



นโยบายมุ่งเน้น
การควบคมุก ากบั

ตนเอง
Self-regulatory 

Policies

❖ เก่ียวข้องกบัการจ ากดัหรือการควบคุม
พฤติกรรมของกลุ่มประชาชนบางกลุ่ม

❖ มีลักษณะของการส่งเสริมการปกป้อง
ผลประโยชน์และความรบัผิดชอบของกลุ่ม
ตน เช่น สภาเภสชักรรม สภาทนายความ 
แพทยสภา สภาอตุสาหกรรม

❖ เช่น พระราชบญัญติัวิชาชีพเภสชักรรม 
พระราชบญัญตัติทนายความ 



ประเภทของนโยบายสาธารณะ

นโยบายมุ่งเน้นการกระจาย
ผลประโยชน์

นโยบายมุ่งเน้นการกระจาย
ความเป็นธรรม



นโยบายมุ่งเน้น
การกระจาย
ผลประโยชน์
Distributive 

Policies

❖ เ ก่ียวข้องกับการจัดสรรบริการหรือ
ผลประโยชน์ให้แก่ประชาชนบางส่วนอย่าง
เฉพาะเจาะจง

❖ ผู้รบัผลประโยชน์อาจเป็นปัจเจกบุคคล 
กลุ่มบุคคล องค์การ หรือระดับสังคม
บางส่วนกไ็ด้ 

❖ เ ช่น นโยบายการแก้ไขปัญหาธุรกิจ
อสงัหาริมทรพัย ์ นโยบายการแก้ไขปัญหา
ผลผลิตทางการเกษตร



นโยบายมุ่งเน้น
การกระจาย 

ความเป็นธรรม
Redistributive 

Policies

❖ เ ป็นความพยายามของรัฐบาล ท่ีจะ
จดัสรรความมัง่คัง่ รายได้ ทรพัย์สิน และ
สิทธิต่างๆ ให้แก่ประชาชนอย่างเป็นธรรม

❖ เสริมสร้างให้เกิดการกระจายรายได้หรือ
ผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม

❖ ลดช่องว่างระหว่างคนจนกับคนรวย     
ให้น้อยลง

❖ เ ช่น  นโยบายเ รียนฟรี  15 ปี  อย่าง มี
คณุภาพ นโยบายการจดัตัง้ธนาคารเพ่ือให้
สิ น เ ช่ื อ แ ก่ เ ก ษ ต ร ก ร แ ล ะ ส ห ก ร ณ์
การเกษตร



ประเภทของนโยบายสาธารณะ

นโยบายมุ่งเน้นเชิงวตัถุ นโยบายมุ่งเน้นเชิงสญัลกัษณ์



นโยบายมุ่งเน้น
เชิงวตัถุ

Material Policies

❖ ก าหนดขึ้นเ พ่ือ ก่อใ ห้ เ กิดการจัดหา
ทรพัยากรหรืออ านาจท่ีจะให้ประโยชน์แก่
กลุ่มบคุคลต่างๆ 

❖ หรือ เ ป็นนโยบาย ท่ีก าหนดใ ห้ เ กิด         
ข้ อ เ สีย เป รียบแ ก่กลุ่ มบุคคล ท่ี ไ ด้ ร ับ
ผลกระทบ

❖ เ ช่น นโยบายช่วยเหลือเกษตรกรท่ี
ประสบอุทกภัย นโยบายการปรับปรุง
ชมุชนแออดั นโยบายค่าจ้างแรงงานขัน้ต า่



นโยบายมุ่งเน้น
เชิงสญัลกัษณ์

Symbolic 
Policies

❖ เป็นนโยบายท่ีไม่ได้เป็นการจดัสรรเชิง
วตัถหุรือส่ิงของท่ีจบัต้องได้

❖ เป็นนโยบายท่ีมุ่งเสริมสร้างคุณค่าทาง
จิตใจให้แก่ประชาชน

❖ เช่น นโยบายรณรงค์รกัษาส่ิงแวดล้อม 
นโยบายส่งเสริมเอกลกัษณ์ไทย



ประเภทของนโยบายสาธารณะ

นโยบายมุ่งเน้นลกัษณะ   
เสรีนิยม

นโยบายมุ่งเน้นลกัษณะ
อนุรกัษ์นิยม



นโยบายมุ่งเน้น
ลกัษณะเสรีนิยม
Liberal Policies

❖ เป็นนโยบายท่ีเกิดจากการผลกัดนัของ
กลุ่มความคิดก้าวหน้า

❖ ต้องการเหน็การเปล่ียนแปลงทางสงัคม

❖ โ ด ย เ ฉพ า ะก า ร เ ป ล่ี ยนแปล ง ไป สู่       
ความเป็นสงัคมสมยัใหม่

❖ เช่น นโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
นโยบายการกระจายอ านาจการปกครอง
ท้องถ่ิน



นโยบายมุ่งเน้น
ลกัษณะ

อนุรกัษ์นิยม
Conservative 

Policies

❖ มกัจะอยู่ในกลุ่มชนชัน้น าของสงัคม

❖ เหน็ว่าส่ิงท่ีด ารงอยู่นัน้ดีอยู่แล้ว

❖ ถ้าจะท าการเปล่ียนแปลงก็ควรจะกระท า
แบบค่อยเป็นค่อยไป

❖ ผลกัดนันโยบายเพ่ือการรกัษาผลประโยชน์
ของกลุ่มตน

❖ ต่อต้านการเปล่ียนแปลงใหม่ๆ ท่ีจะท าให้
กลุ่มของตนสูญเสียประโยชน์ท่ีเคยได้รับ      
มาก่อน

❖ เช่น นโยบายการจดัตัง้รฐัวิสาหกิจ นโยบาย
ผูกขาดกิจการเ ก่ียวกับ ส่ือ วิทยุ โทรทัศน์ 
นโยบายการเกณฑท์หาร



ประเภทของนโยบายสาธารณะ

นโยบายมุ่งเน้นลกัษณะ
สินค้าสาธารณะ

นโยบายมุ่งเน้นลกัษณะ
สินค้าเอกชน



นโยบายมุ่งเน้น
ลกัษณะสินค้า
สาธารณะ
Policies 

Involving Public 
Goods

❖ การก าหนดสินค้าท่ีไม่สามารถแบ่งแยก
กลุ่มผูร้บัประโยชน์ออกจากนโยบายได้

❖ เ ม่ื อ รัฐ บ า ล จัด ส ร ร สิ น ค้ า นั้น แ ล้ ว
ประโยชน์ท่ีได้จะตกอยู่กบัประชาชนทกุคน

❖ เ ช่น  น โยบายการ ป้องกันประ เทศ           
การรกัษาความสงบความปลอดภยัในชีวิต
และทรพัย์สินของประชาชนโดยต ารวจ  
การควบคุมการจราจร  นโยบายการลด
มลพิษทางอากาศ   นโยบายอนุรัก ษ์
ส่ิงแวดล้อมทางธรรมชาติ



นโยบายมุ่งเน้น
ลกัษณะสินค้า

เอกชน
Policies 

Involving Private 
Goods

❖ สามารถ ท่ี จ ะแบ่ งแยกกลุ่ มผู้ ไ ด้ ร ับ
ประโยชน์เป็นหน่วยย่อยๆ ได้

❖ สามารถท่ีจะเก็บค่าใ ช้ จ่ายจากผู้ ร ับ
ประโยชน์โดยตรงได้

❖ ส่ิงท่ีหน่วยงานภาครฐับริการประชาชน
บางส่วนก็จดัอยู่ในประเภทสินค้าเอกชน
ด้วย

❖ เ ช่ น  ก า ร เ ก็ บ ข ย ะ ข อ ง เ ท ศ บ า ล             
การบริการไปรษณีย์ การประกันสังคม  
การเคหะสงเคราะห์



Q & A

Thank you
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